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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 
องคการบริหารสวนตำบลกุดนอย 

 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรอืการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแต
อยางใด  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 

ขอบเขตประเมิน... 
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ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ  
   อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การระบุความเส่ียง… 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

 
การใชจายงบประมาณ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

1 

 

การระบุความเส่ียง 

 

2 

 

การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

 

3 

 

เมทริกสระดับความเส่ียง 

 

๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 

๕ 

 

แผนบริหารความเส่ียง 
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การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

 ขั้นตอนท่ี 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม
ประกอบไปดวยขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนท่ี 1 ใหทำการระบุความเสี ่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ 
Unknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้งปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายได ว าม ี โอกาสส ูงท ี ่จะเก ิดซ ้ำ หร ือม ีประว ัติ  
มีตำนานอยูแลว 
 

Unknown Factor ป  จ จ ั ย ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร พ ย า ก ร ณ  
ประมาณการล  วงหน  า ในอนาคต ป ญหา/พฤต ิกรรม 
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
 
 

เทคนิคในการระบุความเส่ียง… 
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เทคนิคในการระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เปนภัยดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  

2 นอย - 

1 นอยมาก - 

 

ระดับของความเส่ียง… 

 
 

การระดมสมอง 

 

WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ 
สอบถาม 

 ถกเถียง 

หยิบยกประเด็น     

ท่ีมีโอกาสเกิด 
 

เปรียบเทียบวิธีปฏิบัติ 

กับองคกรอ่ืน 

 

การสัมภาษณ 

การคนหา 

ความเส่ียงการทุจริต 

Risk  

dentification 

Risk  
Identificati 
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  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โ ด ย พ ิ จ า ร ณ า  จ า ก ผ ล ค ู ณ ข อ ง ร ะ ด ั บ โ อ ก า ส ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง  ( L i k e l i h o o d ) 
กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี ่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) 
กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
 ในการว ิเคราะหความเส ี ่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูม ิความเส ี ่ยง(Risk Profile) 
ที ่ไดจากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite 
Boundary) โดยท่ี 

 
 
 

 ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) 
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด 
การแสดงสี

สัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 

 

ตารางระดับของความเส่ียง… 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

                                                 (Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

 

 

 

 

 

 
 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

สถานะสีแดง ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับไดแตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาสเกิด (Likelihood) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  ผลกระทบ (Impact) 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็น…. 
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ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตในประเด็น 

ท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

L I LxI 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตขอ
ง ท า ง ร า ช ก า ร  พ . ศ . 
2558 

1. เจาหนาที่เรียกรับเงิน ทรัพยสิน ของขวัญ ของกำนัล 
หร ือผลประโยชน  แลกก ับการหล ีก เล ี ่ ย งข ั ้ นตอน               
และกฎหมาย เพื ่อเอื ้อประโยชนที ่จะพิจารณาใหอนุมัติ      
หรืออนุญาต  
 
2. เจ าหน าท ี ่ร ับเง ิน ทร ัพย ส ิน ของขว ัญ ของกำนัล          
หรือผลประโยชนจากบุคคลอื่น เพื่อเปนการตอบแทนที่มี
การอนุมัติ อนุญาต 

5 
 
 
 
 

5 

4 
 
 
 
 

4 

20 
 
 
 
 

20 

1. โครงการเสริมสรางองคความรู ดานการตอตาน   
การทุจริต 
2. โครงการเสริมสรางคานิยมตอตานการทุจริต 
3. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำหลักคุณธรรม
มาใชในการบริหารงานของผูบริหาร อบต.กุดนอย 
ดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
4. มาตรการ No Gift Policy 
5. โครงการพัฒนาระบบการใหบริการประชาชน   
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส (E-service) 
6. มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
7. โครงการจัดทำคู ม ือสำหรับประชาชนผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส 
8. โครงการจัดทำมาตรฐานการใหบริการประชาชน 
9. มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของ
องคการบริหารสวนตำบลกุดนอย 
10. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางการรับเรื่อง
รองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ อบต.กุดนอย 

 

2.การใชอำนาจตามกฎหมาย …. 
 



- 8 - 
 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตในประเด็น 

ท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

L I LxI 

2.การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย  
 

 
 
 

1. เจาหนาที ่ผู มีอำนาจในการจัดซื ้อจัดจางเรียกรับเงิน 
ทรัพยสิน ของขวัญ ของกำนัล หรือผลประโยชน เพื่อแลก
กับการใหผูประกอบการไดทำสัญญากับหนวยงาน   
 
2. เจาหนาที่ผูมีอำนาจในการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง โยกยาย 
เลื่อนตำแหนง เรียกรับเงิน ทรัพยสิน ของขวัญ ของกำนัล 
หรือผลประโยชน เพื่อแลกกับการบรรจุ แตงตั ้ง โยกยาย 
เลื่อนตำแหนง 

5 
 
 
 

2 

5 
 
 
 

3 

25 
 
 
 

6 

1. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมของ อบต.กุดนอย 
2. ก ิจกรรมสร างความโปร งใส ในการพิจารณา     
เลื่อนข้ันเงินเดือน 
3. กิจกรรมการจัดทำขอตกลงการปฏิบัติราชการ                  
ของอบต.กุดนอย 
4. โครงการจัดทำคูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
สำหรับเจาหนาที่ อบต.กุดนอย 
5. มาตรการจัดการในกรณีได ทราบหรือร ับแจง     
หรือตรวจสอบพบการทุจริตของ อบต.กุดนอย 
6. มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของ อบต.กุดนอย 
7 มาตรการกระจายอำนาจของ อบต.กุดนอย 
8. มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ
องคการบริหารสวนตำบลกุดนอย 
9. มาตรการ No Gift Policy 
10. มาตรการเปดเผยขอมูลสาธารณะและกำกับ
ติดตามการเผยแพรขอมลูสาธารณะของอบต.กุดนอย 

 

3. การบริหารงานบุคคล …. 
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ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตในประเด็น 

ท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

L I LxI 

3.การบริหารงานบคุคล 1. การสรรหา บรรจุ แตงตั ้ง โยกยาย เลื ่อนตำแหนง           
ม ีการเร ียกร ับ เง ิน  ทร ัพย ส ิน  ของขว ัญ ของกำนัล              
หรือผลประโยชน เพื่อแลกกับการบรรจุ แตงตั ้ง โยกยาย 
เลื่อนตำแหนง 

2 3 6 1. มาตรการสงเสริมการปฏิบ ัติงานตามประมวล
จริยธรรมของ อบต.กุดนอย 
2. ก ิจกรรมสร างความโปร งใส ในการพิจารณา      
เลื่อนข้ันเงินเดือน 
3. กิจกรรมการจัดทำขอตกลงการปฏิบัติราชการ                  
ของอบต.กุดนอย 
4. โครงการจัดทำคูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
สำหรับเจาหนาที่ อบต.กุดนอย 
5. มาตรการจ ัดการในกรณีได ทราบหรือร ับแจง      
หรือตรวจสอบพบการทุจริตของ อบต.กุดนอย 
6. มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของ อบต.กุดนอย 
7 มาตรการกระจายอำนาจของ อบต.กุดนอย 
8. มาตรการบริหารจัดการความเส ี ่ยงการทุจริต      
ขององคการบริหารสวนตำบลกุดนอย 
9. มาตรการ No Gift Policy 
10. มาตรการแสดงเจตนารมณ  ในการนำหลัก
ค ุณธรรมมาใช  ในการบร ิหารงานของผ ู บร ิหาร         
อบต.กุดนอย ดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน
การทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 

 

4. การจัดซ้ือจัดจาง …. 
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ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตในประเด็น 

ท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

L I LxI 

4.การจัดซ้ือจัดจาง 1. ในกระบวนการการจัดซื ้อจัดจ างมีการเร ียกรับเงิน 
ทรัพยสิน ของขวัญ ของกำนัล หรือผลประโยชน เพื่อแลก
กับการเอื ้อประโยชนใหผู ประกอบการไดเขาทำสัญญา      
กับหนวยงาน 
 
2. ผ ู ประกอบการม ีการให  เง ิน ทร ัพย ส ิน ของขวัญ           
ของกำนัล หรือผลประโยชนแกผู มีอำนาจในการจัดซ้ือ       
จัดจางเพื ่อสรางความสัมพันธที ่ดีและคาดหวังใหมีการ    
ตอบแทนในอนาคต 

5 
 
 
 
 
5 

4 
 
 
 
 
4 

20 
 
 
 
 
20 

1. โครงการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหาร
งบประมาณ 
2. มาตรการเปดเผยขอมูลสาธารณะและกำกับติดตาม
การเผยแพรขอมูลสาธารณะของอบต.กุดนอย 
3. กิจกรรมวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจำป 
4. มาตรการป องก ันผลประโยชน ท ับซ อนของ        
อบต.กุดนอย 
5. โ คร งกา ร เผยแพร  ป ระชาส ั มพ ั น ธ  ค ว า ม รู               
ด านกฎหมายและระเบ ียบท ี ่ เก ี ่ยวข องก ับการ
ปฏิบัติงานใหแกบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
6. โครงการสงเสริมการมีส วนรวมของประชาชน       
ในการบริหารกิจการของ อบต.กุดนอย 
7. มาตรการ No Gift Policy 
8. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำหลักคุณธรรม
มาใชในการบริหารงานของผูบริหาร อบต.กุดนอย 
ดวยการจัดทำแผนปฏิบ ัต ิการปองกันการทุจริต       
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
9. มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
10. โครงการจัดทำคูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
สำหรับเจาหนาที ่อบต.กุดนอย 

 

 
 


